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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 
 

Актуальность темы исследования. Плодоовощная консервная промыш-

ленность является стратегически значимой отраслью пищевой промышленно-

сти Российской Федерации, обеспечивающей продовольственную безопасность 

страны, импортозамещение и насыщение внутреннего рынка качественной 

продукцией. В условиях внешнего санкционного давления, разрыва логистиче-

ских цепочек, высокой ключевой ставки и роста издержек производства отрасль 

столкнулась с системными вызовами: снижением объемов производства ряда 

видов консервов, неоптимальной загрузкой мощностей, технологической от-

сталостью и импортозависимостью по оборудованию и семенному материалу в 

сырьевой отрасли. Особую значимость эти проблемы приобретают в регионах с 

развитым аграрным сектором, таких как Алтайский край, который, обладая 

уникальной сырьевой базой и научным потенциалом, одновременно сталкива-

ется с дефицитом современных мощностей хранения, низким уровнем автома-

тизации малых и средних предприятий, а также недостаточной кооперацией 

между производителями сырья и переработчиками. 

Существующий организационно-экономический механизм государствен-

ного регулирования отрасли носит преимущественно компенсационный харак-

тер, не в полной мере учитывает институциональные особенности (размер биз-

неса, технологический уклад, региональную специфику) и не обеспечивает пе-

реход к модели опережающего развития, основанной на глубокой переработке, 

безотходном производстве и интеграции в глобальные цепочки создания стои-

мости. Это обуславливает необходимость разработки и обоснования нового 

подхода к формированию организационно-экономического механизма государ-

ственного регулирования, нацеленного на повышение конкурентоспособности 

и устойчивости плодоовощной консервной промышленности региона, что 

определяет актуальность диссертационного исследования. 

Степень научной разработанности проблемы. Теоретико-

методологические основы государственного регулирования экономики и функци-

онирования агропромышленного комплекса исследованы в трудах А.И. Алтухова, 

И.Г. Ушачева, А.В. Петрикова, Э.Н. Крылатых, В.В. Милосердова, Н.В. Шарапо-

вой. Концепции институциональных преобразований и механизмов регулирования 

отраслей АПК развивали Н.Ю. Коротина, Э.М. Хачиров, М.С. Старикова. Пробле-

мы развития пищевой и перерабатывающей промышленности, включая плодо-

овощной сектор, освещены в работах О.В. Борисовой, К.В. Колончина, С.Н. 

Серегина, Г.В. Сысоева, Н.И. Дунченко. Вопросы технологической модерниза-

ции и инновационного развития АПК рассматривались П.М. Першукевичем, 
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Л.В. Тю, В.А. Панфиловым, И.В. Щетининой, И.А. Волковой, О.А. Козловой, 

А.А. Самохваловой. Региональные аспекты управления отраслями АПК, в том 

числе на материалах Сибири и Алтайского края, изучались Г.М. Гриценко, Н.А. 

Гриценко, О.П. Ивановой, В.В. Мельниковым, А.В. Миненко. 

Несмотря на значительное число публикаций, недостаточно разработан-

ными остаются вопросы совершенствования организационно-экономического 

механизма государственного регулирования применительно к задачам развития 

экономики страны, специфики плодоовощной консервной промышленности, 

учитывающие многообразие институциональных форм, технологическую неод-

нородность предприятий, характер их пространственного распределения по 

территории региона и необходимость интеграции отраслевого, кластерного и 

программно-целевого подходов. 

Целью диссертационной работы является разработка теоретических по-

ложений и практических рекомендаций по совершенствованию организацион-

но-экономического механизма государственного регулирования развития пло-

доовощной консервной промышленности региона, обеспечивающих повыше-

ние её конкурентоспособности и устойчивости. 

Для достижения поставленной цели были решены следующие задачи: 

- дано теоретическое обоснование совершенствования организационно-

экономического механизма государственного регулирования плодоовощной 

консервной промышленности; 

- разработана модель организации экономических субъектов плодоовощ-

ной консервной промышленности региона; 

- обоснован организационно-экономический механизм государственного 

регулирования развития отрасли в условиях фрактальной модели; 

- предложены основные направления государственной поддержки класте-

ра, основанного на фрактальной модели управления, и обоснована ее эффек-

тивность. 

Научная гипотеза исследования состоит в том, что эффективность гос-

ударственного регулирования развития плодоовощной консервной промыш-

ленности региона может быть существенно повышена, если организационно-

экономический механизм будет трансформирован от унифицированного к 

дифференцированному, основанному на: 

- системном учёте институциональных факторов, включая размер бизне-

са, технологический уклад и специфику сырьевой зоны, что позволяет адресно 

применять меры поддержки; 
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- переходе от отраслевого к кластерному принципу организации произ-

водства, обеспечивающему замкнутый цикл «поле – хранение – первичная пе-

реработка – глубокая переработка – утилизация промышленных отходов», и 

применении фрактальной модели управления, сочетающей автономность про-

изводственных звеньев с едиными стандартами качества, цифровой платфор-

мой и системой экономических стимулов кооперации; 

- использовании программно-целевого подхода в планировании и крите-

рия прироста налоговых доходов бюджетов всех уровней для оценки эффек-

тивности государственной поддержки. 

Объект исследования – процессы, связанные с совершенствованием    

организационно-экономического механизма государственного  регулирования 

развития плодоовощной консервной промышленности.  

Предмет исследования – организационно-экономические отношения, 

тенденции, механизмы и методы государственного регулирования, определяю-

щие развитие плодоовощной консервной промышленности региона, и направ-

ления их совершенствования. 

Объект наблюдения – в эмпирической части исследования выступили 

предприятия плодоовощной консервной промышленности Алтайского края, 

сельскохозяйственные товаропроизводители – поставщики сырья, а также реги-

ональные органы управления, осуществляющие регулирование отрасли. 

Область исследования соответствует  п. 3.2. Вопросы оценки и повыше-

ния эффективности хозяйственной деятельности на предприятиях и в отраслях 

АПК, п. 3.10. Аграрная политика и государственная поддержка отраслей АПК, 

п. 3.12. Институциональные преобразования в АПК, п. 3.13. Экономические 

проблемы развития личного подсобного хозяйства. Развитие сельскохозяй-

ственной кооперации, специальности 5.2.3. Региональная и отраслевая эконо-

мика (экономика агропромышленного комплекса (АПК)) Паспорта научных 

специальностей Высшей аттестационной комиссии Министерства науки и 

высшего образования Российской Федерации (экономические науки). 

Методологический аппарат исследования представляет собой много-

уровневую систему: 

 философско-методологический уровень включает системный подход, 

диалектический метод, принципы институциональной экономики; 

 общенаучный уровень – методы анализа и синтеза, индукции и дедук-

ции, научной абстракции, логического и исторического моделирования, срав-

нения и аналогии; 
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 теоретический уровень – методы институционального анализа, про-

граммно-целевого планирования, кластерного подхода, фрактального модели-

рования; 

 методы эмпирического исследования – монографический, экономико-

статистический анализ (включая анализ рядов динамики, структурные сдвиги, 

группировки), выборочные обследования, анализ нормативно-правовой базы, 

экспертные оценки; 

 методы обработки данных и верификации – табличную и графическую 

интерпретацию, расчёт относительных и средних величин, методы прогнозиро-

вания, расчёт бюджетной эффективности. 

Теоретическую и методологическую основу исследования составили 

фундаментальные положения экономической теории, теории управления, ин-

ституциональной экономики, работы отечественных и зарубежных ученых по 

проблемам государственного регулирования, технологического развития и кла-

стерной организации АПК. В процессе исследования использовались норма-

тивно-правовые акты Российской Федерации, Алтайского края, материалы 

научных конференций и периодической печати. 

Информационная база исследования включает данные Федеральной 

службы государственной статистики (Росстат) и её территориального органа по 

Алтайскому краю, Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, 

Министерства сельского хозяйства Алтайского края, Управления Алтайского 

края по пищевой, перерабатывающей, фармацевтической промышленности и 

биотехнологиям, официальные стратегии и программы развития региона, ана-

литические обзоры отраслевых союзов (Плодоовощной союз), материалы элек-

тронных торговых площадок и отраслевых СМИ, результаты авторских наблю-

дений и аналитических расчётов, а также данные, опубликованные в научных 

изданиях. 

Научная новизна исследования заключается в разработке теоретиче-

ских положений и практических рекомендаций по совершенствованию органи-

зационно-экономического механизма государственного регулирования разви-

тия плодоовощной консервной промышленности региона, основанных на син-

тезе институционального, программно-целевого и кластерного подходов с при-

менением фрактальной модели управления. Основные элементы научной но-

визны: 

– дано теоретическое обоснование совершенствования организационно-

экономического механизма государственного регулирования плодоовощной 

консервной промышленности, основанное на институциональном анализе, поз-
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волившем обосновать необходимость перехода от преимущественного команд-

но-административных методов к активному сотрудничеству с бизнес-

сообществом за счет механизмов государственно-частного партнерства, верти-

кальной кооперации и консультационной поддержки бизнеса, смещению ак-

центов в планово-прогнозной работе на «зеленую повестку», кластерный под-

ход и фрактальные модели организации территориально-отраслевых систем (п. 

3.10; п. 3.12); 

– разработана фрактальная модель организации экономических субъектов 

плодоовощной консервной промышленности региона, участвующих в глубокой 

переработке нишевых видов продукции отрасли (ягод), основанная на принци-

пах самоподобия, автономии функциональных фракталов (сырьевого, заготовки 

и хранения, первичной переработки, глубокой переработки отходов, биоэнерге-

тического, логистического, научно-технологического, «зеленого» финансиро-

вания), безотходности на всех этапах производственной цепочки «поле – хра-

нение – первичная переработка (производство продовольствия) – глубокая пе-

реработка отходов первичной переработки – переработка промышленных отхо-

дов», единых стандартах качества и ключевых показателях эффективности, 

обеспечивающая замкнутый производственный цикл (п. 3.10; п. 3.13) ; 

– обоснован организационно-экономический механизм государственного 

регулирования развития отрасли в условиях фрактальной модели, включающий 

структуру управления кластером с участием региональных органов власти, 

бизнеса и научных организаций (федеральный, региональный, муниципальный) 

с четким распределением функций между ними, ориентацией государственных 

органов на оказание всесторонней консультационной поддержки в вопросах ре-

ализации бизнесом требований контролирующих органов и созданием системы 

стимулирования инноваций, основанный на предоставлении бюджетных 

средств пропорционально вкладу экономического субъекта в развитие единой 

системы, и механизме выстраивания эффективных связей (п. 3.2); 

– предложены основные направления государственной поддержки кла-

стера плодоовощной консервной промышленности региона, включающие суб-

сидии и компенсации затрат на формирование материальной базы производства 

и паспортизацию «зеленых» технологий во всех фракталах (закладка сырьевой 

базы, строительство производственных мощностей и оборудования и т.п.), раз-

работку готовых к масштабированию «шаблонов» предприятий, создание еди-

ного лабораторного хаба для «зеленой» сертификации продукции и внедрение 

цифровой платформы управления кластером; поддержку инновационных раз-

работок (НИОКР) и программ подготовки кадров; и методический подход к 



 

8 

 

оценке эффективности государственной поддержки, базирующийся на приросте 

налоговых доходов бюджетов всех уровней, что в отличие от существующих 

методов, ориентированных на возвратность льгот или социальную эффектив-

ность, позволяет количественно измерить бюджетную отдачу от применения 

мер государственного регулирования. Рассчитано, ежегодный прирост налого-

вых поступлений от реализации кластерного проекта «Алтайская ягода» со-

ставляет 617,8 млн руб., а отношение прироста налогов к объему государствен-

ной поддержки – 1,24 руб. на 1 руб. вложений (п. 3.10). 

Положения, выносимые на защиту: 

1. Теоретическое обоснование необходимости трансформации организа-

ционно-экономического механизма государственного регулирования плодо-

овощной консервной промышленности на основе синтеза институционального, 

программно-целевого и кластерного подходов. 

2. Фрактальная модель кластера субъектов плодоовощной консервной 

промышленности региона по глубокой переработке ягоды. 

3. Организационно-экономический механизм государственного регулиро-

вания развития отрасли в условиях формирования кластера фрактальной модели. 

4. Основные направления организационной и финансовой государствен-

ной поддержки кластера и его фракталов и обоснование ее эффективности. 

Практическая значимость работы состоит в том, что содержащиеся в 

диссертации выводы и предложения могут быть использованы: 

 органами государственной власти Алтайского края при разработке и 

корректировке региональных программ развития агропромышленного комплек-

са, кластерной политики и мер поддержки пищевой и перерабатывающей про-

мышленности; 

 предприятиями плодоовощной консервной промышленности и сельско-

хозяйственными товаропроизводителями при формировании стратегий развития, 

участии в кооперационных проектах и получении государственной поддержки; 

 научно-исследовательскими организациями и вузами в учебном процес-

се по дисциплинам, связанным с государственным регулированием экономики, 

экономикой АПК, региональной экономикой и кластерным развитием.  

Результаты исследования могут служить основой для масштабирования 

предложенного подхода в других регионах Российской Федерации с аналогич-

ной специализацией. 

Апробация результатов исследования. Основные положения и резуль-

таты диссертационного исследования докладывались и обсуждались на между-

народных и всероссийских научно-практических конференциях, в том числе: 
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«Трансформация развития агропродовольственных систем и сельских террито-

рий в условиях внешних вызовов» (Воронеж, 2024), «Кооперация и интеграция 

в АПК: современные вызовы» (Барнаул, 2024), «Инновации и инвестиции в ре-

альном секторе экономики» (Новосибирск, 2023), а также на заседаниях кафед-

ры экономики и управления АПК ФГБОУ ВО «Алтайский государственный аг-

рарный университет», что подтверждено справками о внедрении. 

Публикации. По теме диссертации опубликовано 8 научных работ об-

щим объемом 4,4 п. л. (авторских – 4,23 п. л.), в том числе 3 статьи в рецензи-

руемых научных журналах, входящих в перечень рецензируемых изданий ВАК 

при Министерстве науки и высшего образования Российской Федерации. 

Структура и объем работы. Диссертация состоит из введения, трех глав, 

заключения, списка литературы, включающего 234 наименования, и 26 приложе-

ний. Основной текст изложен на 231 странице, включает 35 таблиц, 22 рисунка. 

Во введении отражена актуальность темы диссертационного исследова-

ния, определены цель и задачи, теоретические и методологические основы, от-

ражены новизна и практическая значимость. 

В первой главе «Научные основы совершенствования организационно-

экономического механизма государственного регулирования развития плодо-

овощной консервной промышленности региона» исследованы институциональ-

ные основы, обоснованы принципы и сформулированы положения совершен-

ствования организационно-экономического механизма государственного регу-

лирования плодоовощной консервной промышленности региона. 

Во второй главе «Тенденции государственного регулирования плодоовощ-

ной консервной промышленности Алтайского края» выявлено состояние сырье-

вой основы, внутренних и внешних факторов развития плодоовощной консервной 

промышленности Алтайского края, и сложившиеся наиболее значимые для отрас-

ли направления государственного регулирования и поддержки. 

В третьей главе «Основные направления совершенствования организаци-

онно-экономического механизма государственного регулирования развития пло-

доовощной консервной промышленности региона» разработаны фрактальная мо-

дель организации плодоовощной консервной промышленности региона, предло-

жения по совершенствованию механизмов государственного регулирования и ос-

новные направления государственной поддержки кластера, основанного на фрак-

тальной модели управления, и предложен алгоритм расчета его эффективности. 

В заключении сформулированы основные выводы по результатам про-

веденного исследования, обобщены предложения и рекомендации, разработан-

ные в рамках реализации поставленных цели и задач. 
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ И ПОЛОЖЕНИЯ, 

ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ 
 

1. Теоретическое обоснование необходимости трансформации организаци-

онно-экономического механизма государственного регулирования плодо-

овощной консервной промышленности на основе синтеза институцио-

нального, программно-целевого и кластерного подходов 

 

Используя системный подход, диалектический метод, принципы институ-

циональной экономики, методы индукции и дедукции, научной абстракции, ло-

гического и исторического моделирования, методы институционального анали-

за, программно-целевого планирования, кластерного подхода и фрактального 

моделирования, дается авторская трактовка понятия «организационно-

экономический механизм государственного регулирования плодоовощной кон-

сервной промышленности» как сложной системы форм, методов и организаци-

онных структур, с помощью которых осуществляется управление экономиче-

скими процессами в отрасли и регулирование отношений её экономических 

субъектов с контрагентами других отраслей для достижения целей обеспечения 

продовольственной безопасности страны, импортозамещения на рынке плодо-

овощной консервной продукции и развития самой отрасли – роста её иннова-

ционного потенциала, производительности труда и человеческого капитала, со-

вершенствования структуры управления. Это предопределяет необходимость 

учета специфики отраслевого воспроизводственного процесса (сезонность, за-

висимость от сырьевой зоны, технологические уклады) и выделяет в качестве 

ключевого объекта регулирования отношения экономических субъектов разных 

секторов с контрагентами смежных отраслей и создает теоретическую основу 

для перехода от отраслевого к межотраслевому и территориальному принципам 

управления. 

Теоретически обоснована необходимость трансформации организацион-

но-экономического механизма государственного регулирования плодоовощной 

консервной промышленности путем перехода к модели активного сотрудниче-

ства государства с бизнес-сообществом, создания условий для самоорганизации 

бизнеса, расширения инструментов государственно-частного партнерства и го-

ризонтальной кооперации.  

Институциональные факторы, определяющие функционирование плодо-

овощной консервной промышленности, систематизированы и классифицирова-

ны на универсальные, оказывающие воздействие на систему в целом, и специ-

альные, регулирующие отдельные аспекты деятельности. К основным институ-

циональным барьерам, сдерживающим развитие отрасли, отнесены противоре-
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чия между формальными и неформальными нормами, дифференцированный 

подход государства к поддержке крупного и малого бизнеса. Обосновано, что 

учет размера бизнеса как системообразующего института является необхо-

димым условием при разработке мер государственной поддержки (Рисунок. 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – Основные институциональные проблемы, решение которых  

требует совершенствования государственного регулирования отрасли 

 

Предложена система принципов совершенствования организационно-

экономического механизма государственного регулирования применительно к 

специфике плодоовощной консервной промышленности, учитывающая в пра-

вовой сфере – принципы оперативной адаптации законодательства к геополи-

тическим и макроэкономическим изменениям, временного ограничения вывода 

капитала и обеспечения равноправия условий ведения бизнеса для отечествен-

ных и зарубежных инвесторов; в сфере межотраслевых отношений – принци-

пы равноправия крупного, среднего и малого бизнеса при доступе к государ-

ственному заказу, кредитным ресурсам и институтам развития; в инновацион-

ной и кадровой сферах – принципы опережающей поддержки «зеленых» техно-

логий, комплексного подхода к внедрению инноваций, стимулирования пове-

дения бизнеса в вопросах подготовки кадров с использованием дифференциро-

ванных инструментов для разных секторов. 

Путем анализа недостатков существующей системы стратегического пла-

нирования (слабая межведомственная координация, отрыв планирования от ре-
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Неэффективность или отсутствие ключевых институтов – защиты прав собственно-
сти, конкуренции, арбитража, обеспечивающих прозрачность и ответственность в 
бизнесе, расширение собственности государства в пищевой промышленности как 

стратегически значимой отрасли, обеспечивающей продовольственную безопасность 
страны 

Институциональные барьеры и «ловушки» для развития экономики – высокая ключе-
вая ставка ЦБ, высокие налоги по сравнению с конкурентами, неэффективные проце-
дуры лицензирования, неэффективные институты, выгодные определенным группам 

интересантов 

Проблемы в сфере ГЧП – несоответствие регулирующего его законодательства прин-
ципам бюджетно-правового регулирования 

Неэффективность судебной и правоохранительной системы – высокий уровень кор-
рупции в правоохранительных и судебных органах 

Неравномерность развития институциональной среды в регионах - условий для веде-
ния бизнеса, уровня развития инфраструктуры, качества регулирования 

Недостаток институтов для поддержки инноваций и технологического развития –
эффективных механизмов финансирования стартапов, поддержки исследований и 

разработок, коммерциализации технологий 

Монопольная власть и ограничение конкуренции – доминирование крупных игроков 
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сурсного обеспечения, формализм контроля) обоснована необходимость и 

определены направления смещения акцентов в планово-прогнозной работе с 

учетом программно-целевого подхода, учитывающего возможности примене-

ния фрактальной модели организации территориально-производственных си-

стем и принципов «зеленой экономики» в рамках кластерного подхода, позво-

ляющих повысить адаптивность отрасли к внешним шокам и создать основу 

для тиражирования эффективных управленческих решений. 
  

2. Фрактальная модель кластера субъектов плодоовощной консервной 

промышленности региона по глубокой переработке ягоды 
 

2.1 Предпосылки внедрения модели в Алтайском крае 
 

На основе анализа статистических данных и материалов хозяйственной 

деятельности предприятий Алтайского края выявлены и систематизированы 

тенденции развития сырьевой базы плодоовощной консервной промышленно-

сти Алтайского края. Установлены специфические региональные закономерно-

сти – устойчивое сокращение посевных площадей под овощами открытого 

грунта и картофелем (на 0,3% и 11,7% соответственно за 2015–2024 гг.) при ро-

сте урожайности по отдельным культурам и деградация сектора личных под-

собных хозяйств как системная проблема, не компенсируемая промышленным 

производством, что в совокупности привело к снижению валового сбора плодов 

и ягод в регионе на 36,1% за 2020–2024 гг. на фоне роста в стране и отдельных 

регионах Сибирского федерального округа (Таблица 1).  

Таблица 1 – Валовой сбор овощей в хозяйствах всех категорий в Алтайском 
крае по сравнению с Российской Федерацией в целом и регионами Сибирского 

федерального округа, тысяч тонн 
 

 2015 г. 2020 г. 2021 г. 2023 г. 2024 г. 2024 г. к 
2015 г., 

% 

2024 г. к 
2020 г., 

% 
Российская Федерация , млн тонн 13,2 13,9 13,0 13,8 13,9 105,3 100,0 

Сибирский федеральный округ 948,3 924,7 876,8 865,5 839,4 88,5 90,8 
Республика Алтай 5,4 6,8 6,7 6,7 6,2 114,8 91,2 
Республика Тыва 2,4 3,5 4,2 4,2 3,7 154,2 105,7 

Республика Хакасия 35,6 39,8 36,4 36,6 34,8 97,8 87,4 
Алтайский край 156,2 144,4 145,4 144,6 135,0 86,4 93,5 

Красноярский край 144,7 154,3 134,9 129,1 133,7 92,4 86,6 
Иркутская область 107,0 99,9 94,2 90,0 93,8 87,7 93,9 
Кемеровская область 149,9 129,2 105,5 100,4 83,4 55,6 64,6 

Новосибирская область  136,3 162,2 161,5 149,6 143,7 105,4 88,6 
Омская область 157,6 132,9 135,9 153,6 162,6 103,2 122,3 

Томская область 53,2 51,5 52,0 50,6 42,5 79,9 82,5 
 

Доказано, что ключевым сдерживающим фактором является недостаточное 
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развитие инфраструктуры хранения и первичной переработки, что приводит к 

сезонным потерям сырья и неритмичности загрузки перерабатывающих мощ-

ностей. Плодоовощная консервная промышленность Алтайского края в 2023–

2025 годах демонстрировала рост показателей, но достаточно нестабильный   

(Таблица 2). 

Таблица 2 – Объем производства плодоовощных консервов в Алтайском крае в 

январе-декабре 2023-2025 гг., тыс. усл. банок 
 

Годы Январь-декабрь Январь-декабрь 2023 в % к январю-декабрю предыдущего года 

2023 42433 83,0 

2024 48276 114,1 

2025 53307 109,7 
 

Выявлены изменения экономической модели плодоовощной консервной 

промышленности Алтайского края: в малом секторе – ориентация на первич-

ную переработку при растущем спросе на функциональные продукты и продук-

ты глубокой переработки, в крупном – переход от конкуренции в сегменте мас-

совых овощных консервов к специализации на глубокой переработке и произ-

водстве продукции с высокой добавленной стоимостью, преобладание в струк-

туре потребителей местного сегмента В2В и экспорта (Рисунок 2).  

 

Рисунок 2 – Доля каналов реализации готовой продукции предприятиями  

плодоовощной консервной промышленности Алтайского края, % 
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То есть край не входит в число лидеров по производству классических 

овощных консервов (место >20 в РФ), но является абсолютным лидером по пе-

реработке облепихи (1-е место), производству БАДов на растительной основе 

(2-е место), а также демонстрирует рекордный рост экспорта овощной продук-

ции в 3,3 раза (до 20 тыс. т) за 2024 г. за счёт поставок в Китай и Казахстан. 

Данная переориентация рассматривается как адаптивная стратегия, позволяю-

щая региону использовать уникальные природно-климатические условия и 

научный потенциал. 

Систематизированы и классифицированы внутренние и внешние факто-

ры, определяющие необходимость совершенствования государственного регу-

лирования отрасли в Алтайском крае. К ключевым факторам отнесены: кризис 

«традиционной» консервации (использование устаревшего оборудования 90-х 

годов, снижение конкурентоспособности стеклобанки), высокие энергетические 

тарифы (5-е место среди регионов СФО), дефицит квалифицированных кадров 

(отток специалистов из-за более низкого уровня заработной платы по сравне-

нию с соседними регионами), рассредоточенное размещение малых производи-

телей, разрывы в логистической инфраструктуре (нехватка современных ово-

щехранилищ, очистных сооружений, централизованных заготовительных си-

стем). Внешние факторы включают усиление конкуренции с импортом из стран 

Центральной Азии и южных регионов России, поворот экспортных потоков на 

Восток, санкционное давление, стимулирующее импортозамещение в сегмен-

тах детского, лечебного и функционального питания. 

На основе анализа нормативно-правовых актов и отчетов профильных мини-

стерств и ведомств проведена комплексная оценка действующей системы государ-

ственного регулирования плодоовощной консервной промышленности Алтайского 

края. Установлено, что регион обладает развитой нормативно-правовой базой, опы-

том кластерного развития, функционирующей инфраструктурой поддержки (Ал-

тайский центр кластерного развития, Центр экспорта, Фонд развития края). Вместе 

с тем выявлены следующие недостатки: отсутствие в «Стратегии социально-

экономического развития Алтайского края до 2035 года» конкретных задач по раз-

витию плодоовощной консервной промышленности; неполный учёт региональной 

специфики развития конкретной отрасли; недостаточное использование потенциала 

бизнес-сообщества и общественных советов при принятии решений; несовершен-

ство механизмов координации между федеральными, региональными и муници-

пальными органами управления в вопросах поддержки малого бизнеса. 

Систематизированы направления государственной поддержки (финансовой, 

инфраструктурной, организационной), реализуемые в Алтайском крае, и предложе-
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на авторская классификация мер по уровням воздействия: поддержка сырьевого 

сектора (субсидии на закладку многолетних насаждений, гранты «Агростартап», 

«Агротуризм»), стимулирование переработки (гранты Губернатора на инновацион-

ные разработки, компенсация затрат на НИОКР, льготные займы Фонда развития 

края), развитие цифровизации (в рамках госпрограммы «Цифровое развитие эконо-

мики»), поддержка экспорта (компенсация транспортных расходов, сертификация, 

услуги Центра экспорта). Показано, что существующие меры распылены и не фор-

мируют синергетического эффекта в рамках отраслевой экосистемы, что предопре-

деляет необходимость перехода с компенсационного на проектно-интеграционный 

подход. Меры поддержки ориентированы преимущественно на крупный бизнес и 

недостаточно учитывают потребности средних и малых производителей в вопросах 

технологического обновления, доступа к рынкам сбыта и адаптации к требованиям 

системы маркировки, что создаёт риски вытеснения локальных производителей с 

регионального рынка. 
 

2.2 Основные элементы модели 
 

Предложена фрактальная модель организации плодоовощной консерв-

ной промышленности региона (Рисунок 3).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3 – Принципы фрактальности внутриотраслевой кластеризации 

Самоподобие производ-
ственных циклов (Ресурс-

ный цикл) 
Основной признак – за-

мкнутость – повторяется 
на всех уровнях: кластера: 
отходы одного завода низ-

кой переработки (жмых 
ягоды) становятся сырьем 

для завода по глубокой 
переработки (производ-

ство пектина); 
на уровне всех предприя-
тий внедряются системы 
оборотного водоснабже-

ния, где вода очищается и 
возвращается в цикл, на 

уровне цеха: тепло от сте-
рилизационных автокла-
вов улавливается и воз-

вращается для подогрева. 
Фрактальная логика «Вход 
= Ресурс, Выход = Ресурс 
для следующего цикла» 

работает одинаково везде. 

Организационная фрак-
тальность (Управление) 
Структура управления 
кластером копируется в 
структурах управления 
фракталов и предприя-
тий: кластер имеет еди-

ный логистический 
центр, отдел контроля 

качества (лабораторию), 
центр обучения и IT-

инфраструктуру. Заво-
ды внутри себя имеют 
аналогичные подразде-
ления, работающие по 
тем же стандартам и 

протоколам, что и кла-
стер в целом. Система 
легко масштабируется. 
Если в кластер входит 

новый участник, он 
внедряет у себя «фрак-
тальную копию» систе-

мы управления каче-
ством кластера. 

 

Информацион-
ная и цифровая 
фрактальность 

Используется 
модель «Цифро-
вого двойника»: 

модель всего 
кластера состо-
ит из цифровых 
моделей фрак-
талов, заводов, 

которые, в свою 
очередь, состоят 
из моделей кон-
кретных произ-

водственных 
линий. Данные 
(KPI) агрегиру-

ются снизу 
вверх: от цеха - 
до завода, и на 
общую маржи-

нальность и эко-
логический рей-
тинг всего кла-

стера. 

Фрактальность в цепочке 
создания стоимости 

Каждое звено кластера 
стремится к глубокой пе-
реработке: фермер, выра-
щивая смородину, избега-
ет потерь урожая; загото-
вители сортируют её (пер-
вичная обработка); склады 
– морозят и перерабаты-
вают отходы в жмых, за-
воды производят всю ли-
нейку продукции первич-
ной переработки (соки, 

варенья, конфитюры и т. 
п.) и гранулируют отжим-
ки, головной завод из от-
жимков производит пек-

тин (высокотехнологичная 
переработка). Каждый на 
своем уровне повторяет 

одну и ту же задачу – мак-
симизация добавленной 

стоимости при минимиза-
ции потерь 
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От традиционных кластерных подходов она отличается введением авто-

номных, но взаимосвязанных фракталов – сырьевой, заготовки и хранения, пер-

вичной переработки, глубокой переработки отжимков, биоэнергетический, ло-

гистический, научно-технологический и «зелёного» финансирования. Каждый 

из них воспроизводит структуру целого и подчиняется единым целям (произ-

водство востребованной рынком экологически чистой продукции с высокой до-

бавленной стоимостью), задачам (минимизации потерь сырья и негативного 

воздействия на окружающую среду), стандартам качества и технологий; реали-

зации принципа безотходности на всех этапах производственной цепочки; 

обеспечения адаптивности и тиражируемости стандартов технологий и обору-

дования, воспроизводимости структур, что позволяет повысить глубину пере-

работки ягодного сырья до 70-80 % и снизить его потери до 5-7%. В основе её 

формирования заложено обоснование выбора основной культуры для глубокой 

переработки, региона для размещения головного предприятия по производству 

конечной продукции из отходов переработки среднего звена, выбора конечной 

продукции переработки (Таблица 3), обоснования размещения объектов кла-

стера по территории региона. 

Таблица 3 – Производство и спрос на продукты глубокой переработки отходов 
переработки чёрной смородины на отечественном и зарубежном рынках 

 
 Российский рынок Зарубежные рынки 
1 2 3 

Экстракты с антиоксидантами 
Спрос Растёт интерес к натуральным антиокси-

дантам в связи с трендом на здоровое 
питание и профилактику заболеваний. 
Могут использоваться в функциональных 
продуктах, БАДах и косметике. 

Растёт благодаря увеличению осведом-
лённости о их пользе для здоровья. Вос-
требованы в странах Северной Америки, 
Европы и Азии, особенно в сегментах 
функционального питания и косметики. 

Производ-
ство  

Есть научные разработки в области экс-
тракции антиоксидантов из ягодных вы-
жимок, например, с использованием 
СВЧ-нагрева. Но масштабное производ-
ство пока широко не распространено. 

Лидеры – компании из США, Германии, 
Китая. Используются передовые техноло-
гии экстракции и очистки продукта. 

Барьеры и 
тенденции 

Ограничения связаны с необходимостью 
модернизации перерабатывающих пред-
приятий, разработки стандартов качества 
и поиском каналов сбыта. 

Растёт спрос на экологически чистые и 
сертифицированные продукты, что созда-
ёт возможности для роста экспорта при 
соблюдении международных стандартов. 

Пищевые порошки 
Спрос Пока невелик, но имеет потенциал роста 

благодаря развитию сегмента спортивно-
го питания и функциональных продуктов. 

Растёт благодаря удобству использования 
и длительному сроку хранения. Популяр-
ны в США, ЕС и странах АТР 

Производ-
ство  

Технологии производства разрабатыва-
ются в российских научных учреждени-
ях. Но массовое производство ограниче-
но из-за отсутствия мощностей и марке-
тинговых усилий. 

Крупные компании (например, Dole Food, 
Berry Gardens) активно развивают произ-
водство и экспорт таких продуктов. 
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Окончание таблицы 3 

1 2 3 

Пектины 
Барьеры и 
тенденции 

Высокая себестоимость производства, 
необходимость сертификации и продви-
жения продукта на рынке. 

Спрос на порошки с высоким содержанием 
витаминов и антиоксидантов, на продукты 
с минимальным количеством добавок. 

Спрос Используются в пищевой промышленно-
сти, рынок частично зависит от импорта. 
Есть потенциал для развития отечествен-
ного производства.  

Стабилен, с ростом в сегментах здорового 
питания и функциональных продуктов. 
Крупные потребители — страны ЕС, 
США, Бразилия. 

Производ-
ство  

Существуют технологии получения пекти-
нов из смородинового сырья, но распро-
странена переработка яблочного сырья 

Лидеры – компании из ЕС (CP Kelco) и 
Южной Америки. Используют высокотех-
нологичные методы экстракции и очистки. 

Барьеры и 
тенденции 

Необходимость инвестиций в оборудова-
ние, разработки стандартов качества и 
поиска потребителей среди производите-
лей пищевой продукции. 

Спрос на пектины с улучшенными функ-
циональными свойствами (термостабиль-
ность, совместимость с другими ингреди-
ентами). 

 

3. Организационно-экономический механизм государственного  

регулирования развития отрасли в условиях формирования кластера 

фрактальной модели 
 

Формирование структуры управления кластером фрактальной модели «Ал-

тайская ягода» основано на тесном взаимодействии Совета кластера, исполни-

тельной дирекции кластера и управленческих команд фракталов, представителей 

бизнеса, науки, региональных и муниципальных органов управления (Рисунок 4). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 21 – Структура управления кластером «Алтайская ягода», основанном 

на фрактальной модели 
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«Зелёного» финансирования и устойчи-

вого развития 

Координационные рабочие группы -  
временные, создаваемые для реше-

ния конкретных задач 
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Ученых и инноваторов 

Представители государственных  

управления 
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промышленности 
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органов управления 
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ственных организаций 

Исполнительная дирекция кластера 
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Объединяющим интересы кластера и представителей государства в Совете 

является система ключевых показателей эффективности KPI – кластеру она дает 

возможность оценивать эффективность своих подразделений (фракталов и от-

дельных производителей), представителям государства – основу для принятия 

решений о предоставлении тех или иных мер поддержки, как кластеру в целом, 

так и отдельным фракталам. В исследовании обоснован ряд показателей для 

включения в общую систему (Таблица 4). 

Таблица 4 – Отдельные показатели, предлагаемые для включения в перечень KPI 
 

Направления Показатели для системы KPI 
Развитие  
кластера 

наличие единой базы нормативных документов для участников кластера, число 
вновь привлеченных в кластер участников, создание модели экологически устой-

чивого агрокластера, которую можно тиражировать в других регионах 
Производи-
тельность 
труда 

уровень  производительности труда, влияние логистики и кооперации на себе-
стоимость, – объёмы производства и переработки ягодной продукции 

Технологии доля инновационных технологий (новые сорта ягод, методы переработки, упа-
ковка) на предприятиях кластера 

Подготовка 
кадров 

число работников, прошедших курсы повышения квалификации 

Система  
менедж-мента  
качества 

внедрение СМК (ISO 9001, ISO 22000), обучение специалистов кластера требо-
ваниям стандартов и процедур сертификации, сертификация по требованиям ТР 
ТС и национальным стандартам, количество претензий и рекламаций на каче-

ство продукции 

Сбыт доверие потребителей к продукции, выход на новые рынки сбыта (в т.ч. экспорт-
ные), доля продукции, реализуемой на экспорт, узнаваемость бренда «Алтайская 
ягода» на внутреннем и внешнем рынках как производителя качественной эколо-

гически чистой  продукции и  промышленного бренда Алтайского края 

Экология уровень экологической грамотности работников кластера, число добровольных 
сертификатов (GLOBALG.A.P., Organic), негативное воздействие производства 
на водные ресурсы и почву, доля повторного использования отходов производ-
ства, энергопотребление на предприятиях кластера, наличие энергоэффектив-

ных технологий, показатели экологической ситуации в регионе, наличие техно-
логий переработки отходов и использования ВИЭ, доля использования пести-

цидов и биометодов защиты растений 

Социальные 
аспекты 

число вновь созданных рабочих мест, уровень доходов населения по сравнению 
с периодом отсутствия кластера. 

 

4. Основные направления организационной и финансовой государственной 

поддержки кластера и его фракталов и обоснование ее эффективности 
 

Предложен комплекс мер финансовой (льготное инвестиционное кредито-

вание, субсидирование затрат), инфраструктурной и организационной поддержки, 

адаптированный к потребностям различных категорий участников кластера. Ос-

новными направлениями государственной поддержки кластера фрактальной мо-

дели «Алтайская ягода» должны стать: софинансирование создания мощностей 

глубокой переработки и технологическое обновление – строительство завода по 

переработке отжимков смородины, полученных на промежуточных стадиях её пе-
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реработки, закуп оборудования для гранулирования отжимков на промежуточных 

стадиях переработки, закладка и обновление ягодников; разработка регионального 

ESG-стандарта «Алтайская ягода», паспортизация «зеленых» технологий и до-

ступного для них оборудования,  разработка готовых к масштабированию «шаб-

лонов» предприятий ягодоводства и плодоовощной консервной промышленности, 

создание энергоресурсного узла для переработки промышленных отходов перера-

батывающих предприятий в тепловую и электроэнергию, создание единого лабо-

раторного хаба для «зеленой» сертификации продукции и внедрение цифровой 

платформы управления кластером; поддержка инновационных разработок 

(НИОКР) и программ подготовки кадров.  

Прогноз показателей устойчивости кластера предполагает рост доли глубо-

кой переработки смородины до 80% от общего объема собираемой ягоды, сокра-

щение потерь сырья до 7%, повышение доходов фермеров и домашних хозяйств 

до 30% за счёт диверсификации продукции и премиального ценообразования. 

Предложен методический подход к оценке эффективности государственной 

поддержки, базирующийся на приросте налоговых доходов бюджетов всех уров-

ней, что в отличие от методов, ориентированных на возвратность льгот или соци-

альную эффективность, позволяет количественно измерить бюджетную отдачу от 

применения мер государственного регулирования. На основе проектных парамет-

ров необходимых мощностей и оборудования установлено, что совокупный объём 

государственной поддержки кластера в активной фазе его формирования (3 года) 

составит 500 млн руб., а реализация кластерного проекта обеспечит ежегодный 

прирост налоговых доходов консолидированного бюджета Российской Федерации 

в 617,9 млн руб. То есть на каждый вложенный государством рубль в бюджет в 

виде налогов будет поступать в первые три года 1,24, в долгосрочной перспективе 

проект обеспечит многократную окупаемость (Таблица 5). 

Таблица 5 – Расчёт прироста налоговых поступлений в бюджеты всех уровней 

при реализации кластерного проекта «Алтайская ягода» 
 

Наименование налога 
(взноса) 

Распределение по 
бюджетам 

Методика расчёта Прирост, млн руб./год 

1 2 3 4 

Налог на прибыль 
организаций 

ФБ – 3%, бюджет 
субъекта – 17% 

20 % от прироста налогооб-
лагаемой прибыли (EBIT DA 
головного завода + 40 % 
EBITDA по смежным участ-
никам) 

0,20 × (810 + 324) = 
226,8 

НДС ФБ – 100% 20 % от прироста добавлен-
ной стоимости (выручка го-
ловного завода - материаль-
ные затраты, 50 % выручки) 

0,20 × (3000 - 1500) = 
300,0 

Налог на имущество бюджет субъекта – ,2 % от стоимости нового 0,022 × 3000 = 66,0 
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Продолжение таблицы 32 

1 2 3 4 
организаций 100% 2 строительства и оборудо-

вания (3,0 млрд руб.) 
 

НДФЛ бюджет субъекта – 
85%, местные бюд-
жеты – 15% 

13 % от прироста ФОТ (320 
чел. × 50 тыс. руб. × 12 мес.) 

0,13 × (320 × 50 × 12 / 
1000) = 25,0 

Итого налоговых 
доходов бюджетов 
(ФБ, РБ, МБ) 

  

617,9 
в том числе феде-
ральный бюджет 

  226,8 × 3/20 + 300 = 
334,0 

бюджет субъекта 
РФ 

  226,8 × 17/20 + 66,0 + 
25,0 × 0,85 = 192,8 + 
66,0 + 21,3 = 280,1 

местные бюджеты   25,0 × 0,15 = 3,8 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Проведенное исследование направлено на решение актуальной научно-

практической задачи – разработку научно обоснованных предложений по со-

вершенствованию организационно-экономического механизма развития плодо-

овощной консервной промышленности Алтайского края, находящейся в состо-

янии системного кризиса сырьевого обеспечения. В результате выполненной 

работы получены следующие основные научные и практические результаты: 

- предложена авторская трактовка понятия «организационно-экономический 

механизм государственного регулирования плодоовощной консервной промыш-

ленности», акцентирующая внимание на необходимости учета специфики отрас-

левого воспроизводственного процесса (сезонность, зависимость от сырьевой зо-

ны, технологические уклады) и выделяющая в качестве ключевого объекта регу-

лирования отношения экономических субъектов разных секторов с контрагентами 

смежных отраслей, что создает теоретическую основу для перехода от отраслево-

го к межотраслевому и территориальному принципам управления; 

- дано теоретическое обоснование необходимости трансформации органи-

зационно-экономического механизма государственного регулирования плодо-

овощной консервной промышленности путем перехода к модели активного со-

трудничества государства с бизнес-сообществом, создания условий для самоорга-

низации экономических субъектов, развития институтов государственно-частного 

партнерства и горизонтальной кооперации; 

- институты, определяющие функционирование плодоовощной консерв-

ной промышленности, разделены на универсальные (оказывающие воздействие 

на систему в целом) и специальные (регулирующие отдельные аспекты дея-

тельности: сырьевое обеспечение, технологическое развитие, сбыт, контроль 
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качества). К ключевым институциональным проблемам, сдерживающим разви-

тие отрасли, отнесены дифференцированный подход государства к поддержке 

крупного и малого бизнеса и отсутствие понимания значения малого бизнеса 

как системообразующего института;  

- сформулированы и структурированы принципы совершенствования ор-

ганизационно-экономического механизма государственного регулирования  в 

правовой сфере, сфере межотраслевых отношений, инновационной и кадровой 

сферах;  

- обоснована необходимость и определены направления смещения акцен-

тов в планово-прогнозной работе на программно-целевой подход, учитываю-

щий принципы фрактальности, «зеленой» и кластерной экономики; 

- выявлены и систематизированы тенденции развития сырьевой базы плодо-

овощной консервной промышленности Алтайского края, отмечено сокращение 

объемов производства овощей в результате деградации домашних хозяйств, не 

компенсируемых промышленным производством, отсутствие инфраструктуры за-

готовки, хранения и первичной переработки, что приводит к сезонным потерям 

сырья и неритмичности загрузки перерабатывающих мощностей. Доказано изме-

нение экономической модели плодоовощной консервной промышленности Ал-

тайского края: переход к адаптивной стратегии – от конкуренции в сегменте мас-

совых овощных консервов к специализации на глубокой переработке и производ-

стве продукции с высокой добавленной стоимостью, расширению экспорта овощ-

ных консервов, что позволит региону шире использовать уникальные природно-

климатические условия и научный потенциал. Проведена комплексная оценка 

действующей системы государственного регулирования плодоовощной консерв-

ной промышленности Алтайского края, выявившая, с одной стороны, наличие 

опыта формирования кластерных структур, желания развивать отрасль, с другой, 

недостаточное использование потенциала бизнес-сообщества и общественных со-

ветов при принятии решений; несовершенство механизмов координации между 

федеральными, региональными и муниципальными органами управления в во-

просах поддержки малого бизнеса. Систематизированы направления государ-

ственной поддержки (финансовой, инфраструктурной, организационной), реали-

зуемые в Алтайском крае, и предложена авторская классификация мер по уровням 

воздействия. Показано, что существующие меры ориентированы преимуществен-

но на крупный бизнес и недостаточно учитывают потребности средних и малых 

производителей в вопросах технологического обновления, доступа к рынкам сбы-

та и адаптации к требованиям системы маркировки, что создаёт риски вытеснения 

локальных производителей с регионального рынка;  
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- предложена фрактальная модель организации плодоовощной консервной 

промышленности региона, отличающаяся от традиционных кластерных подходов 

введением автономных, но взаимосвязанных фракталов, реализацией принципа 

безотходности на всех этапах производственной цепочки, обеспечением адаптив-

ности и тиражируемости решений, что позволяет повысить глубину переработки 

ягодного сырья до 70–80 % и снизить потери сырья до 5–7 %; 

- разработан и обоснован организационно-экономический механизм госу-

дарственного регулирования развития плодоовощной консервной промышленно-

сти, включающий структуру управления кластером фрактального типа с четким 

распределением функций государственных органов, бизнеса и научных организа-

ций, комплекс мер финансовой, инфраструктурной и организационной поддерж-

ки, адаптированный к потребностям различных категорий участников кластера, и 

методический подход к оценке эффективности государственной поддержки, бази-

рующийся на приросте налоговых доходов бюджетов всех уровней, что в отличие 

от существующих методов (ориентированных на возвратность льгот или социаль-

ную эффективность) позволяет количественно измерить бюджетную отдачу от 

применения мер государственного регулирования. Рассчитано, что ежегодный 

прирост налоговых поступлений от реализации кластерного проекта «Алтайская 

ягода» составляет 617,9 млн руб., а отношение прироста налогов к объему госу-

дарственной поддержки - 1,24 руб. на 1 руб. вложений, что доказывает целесооб-

разность предложенного подхода. 
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